ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Camara Municipal de Caicé

Projeto de Lein® () 74 | 2003

Dispde acerca da regulamentaciio de Pracas e
loteamentos na cidade de Caicé e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAICO (RN) no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo art. 56 e 57 inciso Il da Lei Orgénica do Municipio, FACO SABER
que a Camara Municipal usando das prerrogativas que lhe sdo asseguradas por seu
Regimento Interno APROVOU e eu SANCIONO a seguinte Lei:

Art.1° Fica o Poder Executivo Municipal impedido de conceder Alvaras e
concessdes em carater permanente para uso de treiles, lanchonetes ou derivados em
pragas publicas ou afins.

Art. 2° Os loteamentos e conjuntos habitacionais que, a partir desta lei forem
realizados ou regulamentados deverdo ser obrigados a conceder espago adequado para
construgio de areas destinadas a exploraglio alimenticias ou dos géneros.

Art.3° Ficam resguardados os direitos adquiridos por quem ja possui os alvaras e
concessdes mencionadas nesta Ler.

Art. 4° A presente Lei entre em vigor imediatamente a partir da data de sua
publicagdo.

Céamara Municipal de C3i€6/RN, 08 de dezembro de 2008.




MUNICIPIO DE CAICO
Prefeitura Municipal

GABINETE DO PREFEITO

Av. Cel. Martiniano, 993, Caic6(RN)
CNPJ - 08.096.570/0001-39

Of. n° 462/08/GAB/PREF Caico. 26 de Dezembro de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor
Nildson Medeiros Dantas
Presidente da CiAmara Municipal de Caico

ASSUNTO: REMETE VETO TOTAL
Senhor Presidente,

Incumbiu-nos o  Excelentissimo  Senhor  Prefeito,
encaminhar para analise de Vossa Exceléncia ¢ dos demais
vercadores as RAZOES DO VETO ao projeto de Lei n°
074/2008.

O Municipio de Caico espera o apoio — como sempre
contou — da Camara Municipal de Vereadores no sentido de que
o veto mantido em fun¢do das razdes adiante noticiadas.

UBALMAGNUS GOIS|COSTA
SECRETARIOMDIUNTO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICO

CNPJ n° 08.096.570/0001-39

Av. Cel. Martiniano, 993 - Centro - CEP 59300-000
Caico - Rio Grande do Norte

MENSAGEM N° 018 Em, 24 de dezembro de 2008.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Com o presente e, na forma do que me assiste 0
art. 43 § 1° da Lei Organica do Municipio de Caico (RN), comunico a esta
Casa Legislativa minha decisio de VETAR como vetado tenho na sua
totalidade o Projeto de Lei n° 074/2008 que dispde acerca da
regulamentagao de Pragas € Loteamentos na cidade de Caicé (RN) e da
outras providéncias, em virtude do mesmo contrariar a Lei Federal n°
6.766/79 que regula os Loteamentos e parcelamentos urbanos,
ferir a Constituicdo Federal que reserva a Unido Federal a iniciativa para a
adogdo de leis sobre urbanismo e ainda contrariar o art. 57, VI e VII da
Lei Organica do Municipio de Caico, e limitar o Poder Discricionario de que
é revestido o Prefeito Municipal.

Assim, sendo a matéria claramente inconstitucional
e contraria ao interesse publico por restringir os limites da administragao,
espero a compreensdo desta Casa Legislativa p a2 a manutencao do Veto,
conforme as razoes que em anexo apresent

PREFEITO




Projeto de Lei n° 074/2008

dispoe acerca da regulamentacdo de Pragas € Loteamentos na
cidade de Caico (RN) e da outras providéncias.

VETO

RAZOES DO VETO

N e e ————

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

O Projeto sob apreciagao e objeto do presente VETO
deixou de considerar aspectos importantes da hierarquia das leis quando,
olvidou a competéncia da Unido Federal para legislar sobre loteamentos €
a vigéncia da Lei Federal n° 6.766/79 que regula a matéria, além de ferir
o principio do Poder Discricionario que detém o Executivo Municipal na
administracdo publica notadamente por estar autorizado pela Lei Organica
do Municipio a praticar 0S atos que se pretende restringir pelo projeto que
ora se veta.

A esse respeito, devemos Nnos reportar ao conceito
de atos administrativos vinculados e discricionarios na nossa doutrina
juridica.

Denomina-se poder discricionario, o poder de
escolher dentro de certos limites, a providéncia que O adminstrador
adotard, tudo mediante a consideracdo da oportunidade € da
conveniéncia, em face de determinada situagao ndo regulada
expressamente pela lei.

Discorrendo sobre a mateéria, José Cretella Junior
assim se pronunciou:
v Ao livre e legal pronunciamento da autoridade administrativa
que, consultando a oportunidade e a conveniéncia da medida, se
traduz em ato desvinculado de prévia regra estrita de direito
condicionante de seu modo de agir, num dado momento, damos O
nome de poder discriciondrio da administracao”. (Enciclopédia
Saraiva do Direito- vol 59, pag. 95)

Existem varios tipos de poderes administrativos.
poderes administrativos sdo, nas palavras de Hely Lopes Meirelles,
verdadeiros instrumentos de trabalho, adequados a realizacao das
tarefas administrativas. Ou seja, € por meio deles que um agente
publico faz uma instituicdo publica funcionar.

O engessamento da administracdo mediante leis
casuistas muitas vezes ditadas pelo interesse politico acab prejuizo o real
interesse publico. Existem duas formas de poderes im rtantissimos, que
um administrador publico sempre vai ouvir e precis deles.
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O primeiro € o poder vinculado que emana do Direito Positivo - a lei -
confere atribuicdo a Administragdo Publica para a pratica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a sua
formalizagdo. A grosso modo, o poder vinculado é o que nao depende da
opinido do administrador. Ele, o administrador, s6 pode fazer o que esta
na lei. Nem mais nem menos. E um poder vinculado - regrado - por uma
lei.

Jd o segundo, o poder discricionario, €, ainda
segundo Hely Lopes Meirelles aquele direito que se concede a
Administracdo, de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos
administrativos com liberdade de escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e conteudo. E importante lembrar que discricionariedade ¢
diferente de arbitrio. Este ato é ilegitimo e invalido. Ato discricionario esta
dentro dos limites da lei, € liberdade de acao administrativa.

O ato discricionario, portanto, € aquele que depende
do administrador, desde que ndo seja vedado por lei.

No caso do Projeto que ora se veta, ndao se
precisaria ir mais longe para entender que seu conteldo esta em
desacordo com a Lei Maior do Municipio, a Lei Organica de Caicoé que, de
uma vez so, tratando da matéria ora vetada, da ao Chefe do Executivo o
Poder Vinculado e o Poder Discricionario para dispor sobre a concessao de
uso de bens publicos como podemos ver da transcrigdo do art. 57 incisos
V, VI e VII, logo abaixo:

“Art. 57 - E de competéncia do Prefeito:

V - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos; (grifo
nosso)

Nota: entre os outros atos administrativos estdo incluidos os alvaras a que
se refere o Projeto de Lei Ordindria que ndao pode ir de encontro a Lei
Organica do Municipio;

VI - permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros;

Nota: ndo precisamos tecer maiores comentarios a respeito desse inciso ja
que as pragas a que se refere o Projeto sdo bens publicos do patrimdénio
do Municipio.

VII - permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por terceiros.

Nota: trata-se do instituto das concessdes e permissoes publicas que
muitas vezes se utiliza a admmlstrac;ao notadamente na terceirizagdo dos
servicos prestados a populagao ja que administracdo moderna o Poder
PUblico ndo deve ser empresario.
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Portanto, em todas as vedacbes que procura (o]
projeto de lei que ora se veta impor ao Executivo seu texto bate de frente
com a Constituicao Federal no que se refere 3 iniciativa de leis sobre 0S
loteamentos, sendo, portanto, inconstitucional, além de ferir a Lei
Organica do Municipio que confere ao prefeito Municipal os dois poderes,
vinculados por estar autorizado por lei a praticar tais atos € discricionario
por estabelecer a lei organica sua atribuicdo sobre a matéria.
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e espera 0 apoio desta
ser de extrema justica.

Diante do exposto, requ
Casa legislativa para a manutencao do veto
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CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
CGC. (MF) 08.385.940/0001-58 CEP. 59.300-000
Rua Felipe Guerra, 179 - 12 Andar
Cx. Postal 48 - Fones 3421-2286 - Telefax 3417-2954

—_—————_————————_——_———————_—————————_————_.————
.——.——_.—_——_——-———-———_——_——.————-—_————_—____——-—————

REDACAO FINAL: PROJETO DE LEI © 074/2008

Ementa: Dispoe acerca da
regulamentacao de Pracas e
loteamentos na cidade de Caic6 , e da
outras providéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE CAICO - RN, no uso
das atribuicoes que lhe sao conferidas pelo art. 56 e 57 inciso I1I da Lei Orgénica do
Municipio, FACO SABER que a Camara Municipal usando das prerrogativas que
lhe sdo asseguradas por seu Regimento Interno, APROVOU e eu SANCIONO a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal impedido de
conceder Alvardas e concessoes em cardter permanente para uso de Treillres,
lanchonetes ou derivados em pragas publicas ou afins.

Art. 2¢ — Os loteamentos e conjuntos habitacionais que, a
partir deste lei, forem realizados ou regulamentados deverdo ser obrigados a
conceder espaco adequado para construcdo de dreas destinadas a exploragao
alimenticias ou dos géneros.

Art. 3° — Ficam resguardados os direitos adquiridos por
quem j possui 08 alvaras e concessoes mencionadas nesta Lei.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢oes em contrario.

Camara Municipal de Caic6(RN), em 15 de dezembro de 2008.

Edevaldo Adolfo Maia Dilson Freitas Fontes
Presidente Relator

Allyson Gurgel Dantas
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
CGC (MF) 08.385.940/0001-58 CEP. 59.300-000
Rua Felipe Guerra, 179 - 1° Andar
Cx. Postal 48 - Fones 3421-2286 - Telefax 3417-2954

Oficio n® 089/09-SCM Caic6(RN), em 26 de margo de 2009.

. Senhor Prefeito:

Com o presente, estamos comunicando 2 V.Exa., que de
acordo com a Lei Organica do Municipio de Caico, art. 43, foi apreciado o Veto Total ao
Projeto de Lei n? 074/08, de autoria do Vereador José Maria de Queir6z, que regula os
loteamenitos e parcelamentos urbanos, recebendo assim a unanimidade de votos
favoraveis a derrubada do Veto Total, dado ao Projeto de Lei em pauta.

Na oportunidade, renovo a V. Ex*., meus protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Exm? Senhor:

Dr. Rivaldo Costa

DD. Prefeito Municipal
NESTA



CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
CGC. (MF) 08.385.940/0001-58 CEP 59.300-000
Rua Felipe Guerra, 179 - 12 Andar
Cx. Postal 48 - Fones 3421-2286 - Telefax 3417-2954

COMISSAO DE E REDACAO
REDACAO FINAL: PROJETO DE LEI © 074/2008
Ementa: Dispée acerca da

regulamentacao de Pracas e
loteamentos na cidade de Caicé , eda
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAICO - RN, no uso
das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 56 e 57 inciso III da Lei Organica do
Municipio, FACO SABER que a Camara Municipal usando das prerrogativas que
lhe sdo asseguradas por seu Regimento Interno, APROVOU e eu SANCIONO a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal impedido de
conceder Alvards e concessdes em cariter permanente para uso de Treillres,
lanchonetes ou derivados em pracas publicas ou afins.

Art. 2° — Os loteamentos e conjuntos habitacionais que, a
partir deste lei, forem realizados ou regulamentados deverdo ser obrigados a
conceder espago adequado para construcdo de dreas destinadas a exploracgao
alimenticias ou dos géneros.

Art. 3° — Ficam resguardados os direitos adquiridos por
quem jé possui os alvaras e concessdes mencionadas nesta Lei.
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposicées em contrério.

Céamara Municipal de Caic6(RN), em 15 de dezem(bro/OS.
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Dilson, g,éitas Fontes
~ 'Relator

Allyson _/Gd'rg'él Dantas
- Membro




