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PALACIO VEREADOR IVANOR PEREIRA

PROJETO DE LE! N°AC212013

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
VALE-ALIMENTAQI\O AOS GARIS DO
MUNICIPIO DE CAICORN E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado @ conceder Vale-Alimentagao aos

servidores que atuam na funcao de gari do municipio de Caico/RN.

§ 1° A concessao do Vale-Alimentagao sera feita através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social @ da Secretaria Municipal de Obras.

§ 220 Vale-alimentagao que trata a presente lei constitui-se em verba
indenizatoria destinada a subsidiar custos de alimentacao a servidores qué se

encontram no exercicio de suas funcoes.

§3°0 contrato de fornecimento seria firmado com a Secretaria
Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social (SETHAS),
programa Restaurante Popular.

Estadual do
através do

Art. 2° O valor mensal de beneficio podera ser fixado através de Decreto do

Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 3° Nao tera direito a0 Vale-Alimentagao 0 servidor que no més incorrer nas

‘ seguintes ocorréncias/situagoes:
| - auséncia ao servigo injustificado, ainda que por um turno;
| — sofrer penalidade disciplinar de qualquer espécie;

IIl - licenca para concorrer a mandato eletivo;

IV - afastamento do emprego em virtude de atestado médico ou licenga saude,
nas seguintes proporgoes, cujo ajuste sera feito no més seguinte do ocorrido:

V — durante a licenga gestante, auxilio doenga, licenga paternidade, licenga

prémio, férias, diarias, licenga por motivo de doenga do
companheiro, do pai ou mae, do filho ou enteado e de irmao.
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o Art. 4° O Vale-Alimentagéo de que s€ trata a presente Lei

| — ndo integrara o vencimento, remuneragao ou salario, nem se incorporara a
este para quaisquer efeitos;

Il — nao sera computado para efeitos de quaisquer vantagens que O servidor
perceba ou venha a perceber,

IIl - ndo configura como rendimento tributavel € nem sofrera incidéncias de
contribuigéo para o plano de Seguridade Social do servidor publico.

Art. 5° E o Poder Executivo autorizado a regulamentar as disposicoes desta
Lei, por Decreto, no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

. Sala das Sessdes, em 23 de setembro de 2013
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Dilsoft Frel/tas Fontes
Vereador PSB

JUSTIFICATIVA

Visa o presente Projeto de lei obter autorizacdo a concessdo de vale-
alimentacdo aos servidores que atuam no servigo de gari, permitindo a esses
. trabalhadores: melhoria de suas condigdes nutricionais e de qualidade de vida;
aumento de sua capacidade fisica; aumento de resisténcia a fadiga; aumento de
resisténcia a doengas; redugdo de riscos de acidentes de trabalho entre outros.

Consequentemente 0 Municipio também teria beneficios, especialmente 0
aumento de produtividade destes trabalhadores, reducdo de rotatividade,
reducdo de absenteismo (atrasos e faltas), isencdo de encargos sobre o valor da
alimentacdo fornecida, crescimento da economia, entre outros.
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PALACIO VEREADOR “IVANOR PEREIRA"
MESA DIRETORA

Projeto de Lei n°® 0103/2013

Assunto: Dispoe sobre O fornecimento de concessao de vale alimentagao
aos garis do municipio de Caico/RN e da outras providencias.

Interessado: Vereador DILSON FREITAS FONTES

DESPACHO

julgado objeto de deliberagao encaminhe a Procuradoria
juridica deste Poder Legislativo para emissao de Parecer.

ApOS retornado o0s autos a Secretaria, seja remetido a
Comissao permanente de Justica e Redacao €, posteriormente, as demais
que julgarem competente.

Sala das Sessoes, 10 de setembro de 2013.

Raimundo Inacio Filho (Lobao)

Presidente
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PALAClO VEREADOR “IVANOR PEREIRA"
PROCURADORIA JURIDICA

Projeto de Lei n° 0103/2013

Assunto: Dispoe sobre o fornecimento de concessao de vale alimentagao
aos garis do municipio de Caic6/RN e da outras providencias.

Interessado: Vereador DILSON FREITAS FONTES

Projeto de Lei. Obriga © Poder

Executivo realizar gastos.
Desvirtuamento da Fungao
Legislativa. Impossibilidade de
Aprovagao

I - Do Relatorio:

Em tramitagdo nesta Procuradoria Juridica encontra-se
o Projeto de Lei n°® 103/2013 que dispde sobre O fornecimento de
concessdo de vale alimentacdo aos garis do municipio de Caic6/RN e da
. outras providencias.

Submetido ao Plenario em sessdo ordinaria realizada no
dia 23 de setembro de 2013, restou o projeto em comento julgado objeto
de deliberagao, ocasido em que foi remetido pelo senhor Presidente da
Mesa Diretora, vereador Raimundo Inacio Filho, a esta Procuradoria
Juridica e, posteriormente, as Comissdes Permanentes segundo disposicao
do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Caico/RN.

I1I - Dos fundamentos Juridicos:

Em regra, pelo que dispde O Regimento Interno da
Ccamara Municipal de Caic6/RN, deve o projeto em discussdo tramitar pela
Comissdo Permanente de Justica, a qual emitira parecer acerca da

constitucionalidade € legalidade da mateéria. / /
paginalde5 .
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Dispde o artigo 59, inciso I, alinea “a".

Art. 59. A Comissao de Justica e Redagdo
compete:

1 - Opinar sobre:

a) 0 aspecto constitucional, juridico € legal das
‘ proposigoes.

Haja vista 0 que trata 0 Projeto de Lei em discussao,
esta Procuradoria ndo vislumbra a necessidade de tramitagdo por outra
Comissdo sendo a de Justica e redagao, resguardados 2 competéncia
desta em requerer apreciagao de comissdo que julgar necessarios.

Uma analise perfunctoria da matéria em discussao e
bastante para verificar que @ mesma ndo poderia ser objeto de Projeto de

‘ Lei.

Acentua o Regimento Interno desta Causa Legislativa:

(-.r)

Art. 142. Indicagao é a proposicdo em Qque 0
vereador sugere medidas de interesse publico aos
poderes competentes.

(..0)
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Por outro norte, acerca da criacdo e edigao de Projeto

de Lei, afirma a mesma Resolugao Regimental:

(...)

Art. 139. Projeto de Lei Ordinaria € a proposicao
que tem por fim regular toda matéria legislativa de
competéncia da Camara € sujeita @ sangdo do
Prefeito.

o)

A iniciativa de lei € disciplinada pelo art. 61 da
Constituicdo Federal, que deve ser reproduzido nas Constituigdes
estaduais e Leis Organicas. Assim, ha matérias sobre as quais apenas 0O
Prefeito pode apresentar projeto de lei.

Segundo a jurisprudéncia do STF, o vereador ndo pode
propor projeto de lei que represente aumento de despesas para 0 Poder

. Executivo. A Lei Organica pode estabelecer outras regras, como, por
exemplo, restricbes para apresentagdo de projeto de resolugdo que vise a
alterar o Regimento Interno.

Parece latente portanto que a forma regimental para
propositura da matéria se deu de maneira equivocada.

Ademais, poderia a Mesa Diretora, invocado O poder
descrito no artigo 20, I11,:d; devolvendo ao autor a matéria com o fim de

(.-) /

pagina3de5

efetuar a reparagao.
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PALACIO VEREADOR “|VANOR PEREIRA”

Art. 20. Compete ainda, privativamente, ao

Presidente,

(-r)

111 - Quanto a proposigoes:

ses)

d) devolver ao autor, @ proposigao que nao esteja

devidamente formalizada na forma deste
Regimento € €m termos que nao permitam
perceber a vontade legislativa, ou aquelas que
versem matéria estranha a competéncia da
Camara, cabendo recurso ao Plenario, com efeito

suspensivo.

(.-)

N3o ha no entanto prejuizo legislativo. A Comissao de
Justica e Redagao, entendendo ser a matéria irregular pode sugerir a
devolucdo da mesma ao autor para fins de retificagdo e reenvio a este
legislativo de maneira correta.

Afora a boa intengdo do vereador interessado na
propositura do projeto preocupado, a0 que parece, com a com o bem
estar da categoria de servidores publicos do municipio, 0 mesmo nao
merece ser aprovado.

Apesar de nao especificar diretamente valores Qque

serdo empregados na constituigdo € regulamentagéo da Lei, O p%
paginaddeS
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gera a obrigatoriedade do Poder Executivo efetuar gastos e onerar seus

cofres publicos, 0 queé ndo é permitido quando O projeto € oriundo do

poder Legislativo.
3 - Do Dispositivo:

Assim € que opinamos seja a matéria devolvida
ao seu autor — por meio da mesa diretora € apos pronunciamento
da Comissao de Justica e Redacao - por niao encontra-se
devidamente formalizada na forma deste Regimento Interno, na
forma como disciplina o artigo 20, III, d, nao sendo submetido ao
Plenario.

Este é o Parecer que submeto a apreciacao superior.

Camara Municipal de Vereadores, 02 de outubro de 2013.

g =

P -

D¢ = /- y
Dr/.Mérx Hel/der Pereira Fernandes
/ /s

/ Procuraér Juridico - OAB/RN 5872
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COMISSAO DE JUSTICAE REDACAO
AOP O DE LEI N° 103/2013
RELATORIO

De autoria do Sr. Vereador Dilson Freitas Fontes, o presentc projeto institui a

concessdo aos garis do municipio de Caicd ¢ da outras providéncias.

A Consultoria Juridica da Camara Municipal de Caico apresentou Parecer
desfavoravel, nos seguintes termos:

Segundo a jurisprudéncia do STF, o vereador ndo pode propor
projeto de lei que represente aumento de despesas para o Poder
Executivo. A Lei Organica pode estabelecer outras regras,
como, por exemplo restrigdo para apresentagdo de projeto de
resolugdo que vise a alterar o Regimento Interno.

Apesar de ndo especificar diretamente valores que serdo
empregados na constituigdo ¢ regulamentagdo da Lei, o porjeto
gera a obrigatoriedade do Poder Executivo cfetuar gastos ¢
onerar seus cofres publicos, 0 qu¢ nio ¢ permitido quando o
projeto € oriundo do Poder Legislativo.

Em que pese o parecer da lavra do Sr. Marx Helder Percira Fernandes, ndo
posso concordar, ainda, em nosso Vviso, O projeto ndo acaba por estiolar (enfraquecer) a
liberdade de expressdo ¢ criagdo do Poder Executivo, conforme acima exposto, neste
sentido, ndo posso rechagar a referida matéria, como bem disse o nobre Procurador
Juridico desta casa e que vale a pena trazer a baila, vejamos:

Afora a boa intengdo do vercador interessado na propositura
do projeto prcocupado, a0 que parece, com o bem estar da
categoria de servidores publicos do municipio...

Na mesma esteira venho fazer justiga ¢ garantir a real melhoria na
remuncragdo dos profissionais mencionados, sendo incgavel sentido social, e¢m
reconhecimento ao servigo publico de exceléncia que tais profissionais vem prestando
aos municipes de Caico.

A fonte de custeio embora ndo apresentada, merece uma emenda para
inclusdo da mesma, conforme funcional programatica abaixo:

Unidade: 09 - Secretaria Municipal de Infra Estrutura ¢
Servigos Urbanos

Funcdo: 15 - Urbanismo

Sub-Fungdo: 451 - Infra Estrutura Urbana
Programa: 0002 - Infra Estrutura Urbana




I——

Subprograma: 0224 - Gestdo ¢ Manutengdo da Secretaria
Municipal de Infra Estrutura ¢ Servigos Urbanos

Projeto de Atividade: 2027 - Administragdo da Secretaria
Natureza de Despesas: 31.90.11 ¢ 31.90.16

E mais, trata 0 substitutivo de matéria pertinente a proposigdo, ¢ © aumento
adviria de qualquer modo com a aplicagdo do projeto inicial, portanto. nio havendo
argumento plausivel para © veto total, como também ¢ © entendimento encontrado na

decisio do egrégio Supremo Tribunal Federal quanto a possibilidadc de Lei Municipal
proposta por vereador que onere © Executivo Municipal, vejamos:

LElI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO
pOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO ¥
DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INiCIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN
‘ 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Neste sentido vislumbramos 2 possibilidade do Vereador propor Projeto de Lei que
visem onerar O crario municipal, desde que indique 0S recursos disponiveis ¢ neste
diapasdo justifico a inclusdo da emenda acima exposta.

Pelo exposto ndo Pposso deixar de reconhecer que entrc as fungdes dos
parlamentares desta Casa Legislativa esta a de se fazer lcis justas, que venham garantir a
dignidade da cidadania dos caicoenses, principalmente. quando se trata de servidores
" publicos que sdo os cidaddos que trabalham para o desenvolvimento do nosso municipio,
. portanto, merecedores de todo reconhecimento profissional.

Tendo em vista 0S argumentos apresentados acima, voto pela inclusdo da emenda ¢
pelo deferimento do projeto quanto a sua Constitucionalidade.

SALA DAS SESSOES, 10 de outubro de 2013.
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ICA E REDA AO

COMISSAO DE JUST
REDACAO FINAL: PROJETO DE LEI Ne 103/2013

EMENTA: DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE VALE-AuMENTAcAo
A0S GARIS DO municipio DE
CAICO/RN E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAICORN)
FACO saber que esta aprovou e eu sanciono a seguinte Let

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder Vale-Alimentagao a0s
servidores que atuam na funcao de garl do municipio de Caico/RN.

§1°A concessao do Vale-Alimentagao sera feita através da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e da Secretaria Municipal de Obras.

§ 22 O Vale-alimentagao que trata a presente lei constitulse em verba
indenizatoria destinada a subsidiar custos de alimentagao @ servidores que se

encontram no exercicio de suas fungoes.

§ 30 contrato de fornecimento seria firmado com a Secretaria Estadual do
Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social (SETHAS), através do programa
Restaurante Popular.

Art. 2° O valor mensal de beneficio podera ser fixado através de Decreto do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Art. 3° Nao tera direito ao Vale-Alimentagao 0 gervidor que no meés incorrer nas
geguintes ocorréncias/situaqées’-

I - auséncia ao servigo injustificado, ainda que por um turno;
11 — sofrer penalidade disciplinar de qualquer espécie:
111 - licenga para concorrer a mandato eletivos

IV - afastamento do emprego em virtude de atestado médico ou licenga saude, nas
seguintes proporgoes, cujo ajuste gera feito no mes seguinte do ocorrido:




L

Vv — durante a licenga gestante, quxilio doenca, licenga paternidade. licenga
prémio, férias, diarias, licenga por motivo de doenga do conjuge ou companheiro,
do pai ou mae, do filho ou enteado e de 1rmao.

Art. 4°0O Vale-Alimentagao de que se trata a presente Let:

I — nao integrara o vencimento, remuneragao ou salario, nem se incorporara a
este para quaisquer efeitos:

I — ndo sera computado para efeitos de quaisquer vantagens que 0 gervidor
perceba ou venha a perceber:

1l — ndo configura como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncias de
contribuigdo para o plano de Seguridade Social do servidor publico.

Art. 5° -A fonte de custeio para aplicagao da presente Lei, sera conforme a
funcional programatica abaixo:

(2] Unidade 09 — Secretaria Municipal de Infra Estrutura e Servigos Urbanos
Funcgdo * 15 - Urbanismo
Sub-Fungao: 451 — Infra Estrutura Urbana
Programa: 0002 — Infra Estrutura Urbana

Subprograma: 0224 — Gestao e Manutengdo da Secretaria Municipal de Infra
Estrutura e Servigos Urbanos:

Projeto de Atividade: 2027 — Administragao da Secretaria
Natureza de Despesas: 31.90.11 e 31.90.16

Art. 6° - E o Poder Executivo autorizado a regulamentar as disposigoes desta Lei,
. por Decreto, no que couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Caico-RN, em 16 de outubro de 2013

Odair Alves Diniz

Presidente Membro
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COMISSAO DE JUSTICAE REDACAO

REDACAO FINAL: PROJETO DE LEI N° 103 /2013

EMENTA: DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE VALE-ALIMENTACAO
AOS GARIS DO MUNICIPIO DE
CAICO/RN E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAICO(RN)
FACO saber que esta aprovou e eu sanciono a seguinte Lei*

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder Vale-Alimentagao a0s
servidores que atuam na funcao de gari do municipio de Caico/RN.

§1°A concessao do Vale-Alimentagao sera feita através da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e da Secretaria Municipal de Obras.

§ 22 O Vale-alimentagao que trata a presente lei constitui-se em verba
indenizatoria destinada a subsidiar custos de alimentagao a servidores que se
encontram no exercicio de suas fungoes.

§ 3° O contrato de fornecimento seria firmado com a Secretaria Estadual do
Tyrabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social (SETHAS), atraveés do programa
Restaurante Popular.

Art. 2° O valor mensal de beneficio podera ser fixado através de Decreto do Chefe
do Poder Executivo Municipal.

Art. 3° Nao tera direito ao Vale-Alimentagao 0 servidor que no més incorrer nas
seguintes ocorréncias/situagoes:

[ - auséncia a0 servigo injustificado, ainda que por um turno:
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11 — sofrer penalidade disciplinar de qualquer espécie;
111 - licenga para concorrer a mandato eletivo:

IV - afastamento do emprego em virtude de atestado médico ou licenca saude, nas
seguintes proporgoes, cujo ajuste sera feito no més seguinte do ocorrido:

V — durante a licenga gestante, auxilio doencga, licenga paternidade, licenga
prémio, férias, diarias, licenga por motivo de doenga do conjuge ou companheiro,
do pai ou mée, do filho ou enteado e de irmao.

Art. 4° O Vale-Alimentagao de que se trata a presente Ler

I — ndo integrard o vencimento, remuneragao ou salario, nem se incorporara a
este para quaisquer efeitos:

[l — ndao sera computado para efeitos de quaisquer vantagens que o servidor
perceba ou venha a perceber;

II1 — nao configura como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncias de
contribuicao para o plano de Seguridade Social do servidor publico.

Art. 5° E o Poder Executivo autorizado a regulamentar as disposigoes desta Lel,
por Decreto, no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Caicé'R.\I;‘ég 16 de outubro de 2013

eiros Dantas

Presidente Relator

Alex San de Medeiros

embro
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MUNICIPIO DE CAICO
PREFEITURA MUNICIPAL
GABINETE DO PREFEITO
CGC (MF) 08.096.570/0001-39
Av. Cel. Martiniano,993 — Centro Administrativo - Centro - Caico-Rn
Fone: (84)3421-2281 - Telefax {84)3421-2280
Email - coico.gov.municipal- gabinete@hotmail.com

Oficio n° 325/2013-GP Caicd, 11 de novembro de 2013.

Exm® Sr.
Vereador Raimundo Inacio Filho
Presidente da Camara Municipal de Caico

Nesta.
Senhor Presidente

Dirigimo-nocs a V.Ex*® para, com respalde no que
dispde a Lei Organica do Municipio de Caicd, encaminhar-lhe
as razdes de wveto aos Projetos de Leil n°® 103/2013, qgue
“Dispde sobre a concessdo de vale-alimentagdao aos garis do
Municipio de Caicé/RN e da outras providéncias”; n°
068/2013 gue “Dispde sobre o fornecimento de lengos
umedecidos em banheiros publicos municipais na cidade de
Caicé/RN e da outras providéncias” e 077/2013, o qual
“Institui a disciplina curricular de Nogdes Basicas de
Direito, destinadas ao Ensino Fundamental, no Municipio de

Caicé e da outras providéncias”;

Hrefeito Municipal em Exercicio

PP o
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MUNICIPIO DE calco
PREFEITURA MUNICIPAL
GABINETE DO PREFEITO
CGC (MF) 08.096.570/000|-39
Av. Cel. Martiniano.993 - Centro Administrativo - Centro - Caico-Rn
Fone: (84)342\-2281 - Telefax (84)342\-2280

Email = gcico.gov.municigol-gopinetefg“'hgtmci\.gom

RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI 103/2013

0 Prefeito em Exercicio do Municipio de caicé, no
uso das suas atribuigdes € com esteio na Lei Organica do
Municipio de caicé resolve VETAR © Projeto de Lei n.
103/2013, o qual “Dispoe sobre 2 concessao de vale-

alimentagaoc aos garis do Municipio de Caicé/RN e da outras

wn

providéncias", conforme explicitado nas razdes que seguem:

0 Projeto de Lei em aprego tem PpPOrL finalidade
autorizar ©O Poder Executivo Municipal "a conceder vale-
Alimentagdo aos servidores Qque atuam na funcao de gari do
municipio de caic6/RN.

A proposta normativa em epigrafe, apesar dos seus
elevados propdsitos, contém vicios de validade € de
iniciativa que impedem a sua conversao em Lei.

Pois a sud possivel sangao feriria O principio
Constitucional da Isonomia € acarretaria aumento de despesas

Municipio sem a prévia dotagao urn;.amentari

para ©
afrontando também O principio da Separagao dos Poder

interferindo na autonomia administra:iva e financei

(o
Teler




atribuida ao Chefe do Executive a quem compete a iniciativa
de leis que S€ referem a gestao financeira do Municipio,
afigurando-se, portanto, inconstitucional.

Vejamos © dque€ prevé alguns de seus dispositivos:

Arts I° - Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado 4 conceder Va1e~Alimenta¢éo aos
servidores gue atuam na fungdo de gari do
municipio de Caico/RN.

s 19 A concessdo do Vale—Alimentacéo sera
feita atraves da Secretarla Municipal de
Assisténcia Social e da Secretaria Municipal
de Obras.

§ 2° 0 Vale—alimentacéo que trata 4 presente
lei constitui-se e verba jndenizatoéria
destinada & subsidiar custos de alimentagdo &
servidores que S€ encontram no exercicio de
suas fungdes.

§ 3° 0 contrato de fornecimento seria firmado
com 4 Secretaria Estadual do Trabalho, da
Habitag¢do € da Assisténcia Social (SETHAS) ,

através do Programa Restaurante Pepular.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacéo, revogadas &s disposigdes em

contrarlio.

pDa analise dos artigos supra transcritos denota-se
gue © cumprimento da presente proposta normativa dependeria
n3ao somente da vontade do poder Executivo Municipal, mas

também da gecretaria Estadual do Trabalho, da Habitagao €




Assisténcia Social (SETHAS) e ainda do pleno funcionamento do
Programa “Restaurante Popular” do Governo Estadual.

Assim, o Projeto de Lei que ora se veta dependeria
de um convénic deste Municipio com outro ente da Federacao,
qual seja, © Estadc do Rio Grande do Norte, nao se sabendo se
o Estado estaria disposto a firmar essa parceria, ou nao.

Além disso, © Projeto de Leil autoriza a “concessao
de Vale-Alimentagao” somente aoS servidores municipais
ocupantes da funcdoc de gari, excluindo os demais servidores,
o que viola o Principio Constitucional da Isonomia.

0 presente Projeto de Lei também cria novas
despesas para o Municipio e é sabido que a criacdo de despesa
para o Poder Executivo, por iniciativa do Poder Legislativo,
contraria o disposto na Constituigaoc Federal, na Lei Organica
do Municipio e na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Pois toda geracao de despesa deve obedecer a
requisitos legals que prezem pela responsabilidade na gestao
fiscal e Qque tém como objetivo garantir o equilibrio das
contas publicas, mediante © cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas € a obediéncia a limites
e condigdes.

£ farta a jurisprudéncia no sentido de que sao
Inconstitucionais as Leis de Iniciativa do Poder Legislativo
que impéem um aumento de despesas ac Poder Executivo, senao

vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N. 4.161/2004 QUE OBRIGA O PODER
EXECUTIVO A FORNECER GRATUITAMENTE VACINA DA
MARCA PREVENAR A TODAS AS CRIANCAS QUE NAO
ULTRASSEM 0SS 7 (SETE) ANOS DE IDADEl -




LEGISLAGCAO QUE CRIA DESPESAS AOQ  PODER
EXECUTIVO - INICIATIVA DA LEI EFETUADA PELO
PODER LEGISLATIVO - vicio DE
INCONSTITUCIONAL IDADE FORMAL = LEI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLAGCAC AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - ARGUICAO PROCEDENTE. Dentre as leis
que sdo de jniciativa exclusiva do prefeito
municipal ressaltem-se agquelas que criem ou
aumentem despesas. A Lei Municipal de
iniciativa da Camara Municipal que obriga o©
fornecimento gratuito da vacina marca
Prevenar 4 todas as criangas gue nao
ultrapassem os 7 (sete) anos de idade, por
criar despesas, padece de vicio de
inconstitucionalidade por violar © principio
da separagdo dos poderes”. (TJ-M5 - ADI:
14695 MS 2004.014695-1, Relator: Des. Carlos
Stephanini, Data de Julgamento: 10/08/2005,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:

29/09/2003) .

waAcA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO.
DENOMINAGAQ E ATRIBUICOES. ALTERAGAO.
COMPETENCIA. CONSTITUIC.’AO FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-
MEMBROS. VETO. REJEIGAO E PROMULGAGAO DA LEI.
vicio FORMAL: MATERIA RESERVADA A DIRETA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensipo.

Alteragdo da denominacdo e das atribuigdes| da




entidade. iniciativa de lei pela Assembleia
Legislativa. Impossibilidade. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar 0 processo legislativo sobre
matérias pertinentes a Administragdo Publica
(CF/88, artigo 61, § i°, II, e
Observancia pelos estados-membros as
disposigdes da Constituicdo Federal, em razdo
da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteracdo da denominagao e das atribuig¢des do
érgdo da Administracdo Publica. Lei oriunda
de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do
Governador do Estado, sua rejeigdo e a
promulgag¢do da Jei. Subsisténcia do atentado
a competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio
formal insandvel, que naoc se convalida. ag¢do
julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo (ADI n°®
2.417/8P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro

Mauricio Corréa , DJ de 5/12/03).

- REPRESENTACAO. LEI N. 8.137/86, DE
INICIATIVA E  PROMULGACAC DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
QUE DISPOE: 'ART. 1. FICA © PODER EXECUTIVO
ESTADUAL, ATRAVES DO  ORGAO COMPETENTE,
AUTORIZADO A IMPLANTAR, NO MUNICIPIO DE
CANOAS, UMA ESTACAO RODOVIARIA, OBJETIVANDO A
VENDA DE PASSAGENS, INTERMUNICIPAIS, ALEM\ DO



EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS, NOS
TERMOS DA LEGISLAGAO EM VIGOR. ART. 2. AS
DESPESAS DECORRENTES DESTA LEI CORRERAO A
CONTA DE DOTAGCCES ORCAMENTARIAS PROPRIAS.
USURPAGAC DE INICIATIVA CONFERIDA AO PODER
EXECUTIVO, QUE ALCANCA TANTO AS LEIS QUE
AUMENTAM, coMO  AQUELAS AUTORIZADORAS DA
DESPESA PUBLICA (ART. 57, INC. II E 65, 'IN
FINE', c/C ¢ ART. 13, INC. EXI DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA). PROCEDENCIA DA
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO
TOMADA POR MAIORIA DE VOTOS. (Rp 1331,
Relator(a): Min. DJACI FALCAO, Tribunal
pleno, julgado em 22/10/1987, DJ 17-02-1982
pp-00969 EMENT voL-01530-01 pP-00073)

E esta inconstitucionalidade alcanga naoc somente as
Leis gue criam novas despesas, como aquelas autorizadoras de
novas despesas. Ambas usurpam & iniciativa conferida
exclusivamente ao Poder Executivo.
gendo assim, em gue pese © alcance e a importéncia
da presente proposiqao, sob © ponto de vista formal,
verifica-se a TOTAL INCONSTITUCIONALIDADE do projeto, uma vez
que, o Poder Legislativo, ao determinar ao Executivo
Municipal a concessao de yale-Alimentagdc acs garis do
Municipio, impde a9 Executivo um novo aporte financeiro,
assim como, viola © principio da Isonomia ac Se excluir OS
demais servidores municipais da concessao do peneficio.
pDiante disso, resolvo vetar integralmente O Projeto

de Lei N. 103/2013.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 103/2013
RELATORIO

1. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente, por razoes de legalidz;de e
constitucionalidade (veto juridico), © presente projeto de lei, de autoria do Vereador DILSON
FREITAS FONTES, que traz a ementa:

Ementa: Dispde sobre a concessdo de vale alimentagio aos garis do
municipio deCaicbedéo\masPtovidéncias.

1.1_Entende o Alcaide que a matéria impde ao Poder Fxecutivo “um aporte financeiro de dificil
' cumprimento” € «ademais, seu art. 6° determina a regulamentagdo da lei no prazo de 90 (noventa)
dias, o que demonstra nitida interferéncia indevida no Poder Executivo Municipal™.

2. As razdes do veto juridico do Alcaide ndio sdo convincentes, posto que O projeto nao aufere
aumento de despesas, haja vista que tais atribuigdes ja sdo inerentes a0 Poder Executivo promover a
saude publica no municipio, haja vista que 2 referida lei visa melhorar a qualidade de vida atraves
dos beneficios proporcionados, bem como ndo vislumbro 3 interferéncia do Poder Legislativo sobre
o Poder Executivo, posto que tais exames ja deveriam ter alcangado os municipes em questdo.

"

3 Saliento que a matéria ndo é privativa do Poder Executivo, porquanto O projeto de lei ndo lhe
confere atribuigdes.

4. O projeto de lei nao apresenta a inconstitucionalidade suscita pelo Alcaide, pois ndo versa sobre
ato de gestdo, mas de mera campanha publica, de competéncia da iniciativa privada (faculdade).

5 Assim, no que concernc a iniciativa, resta claro que esta é concorrente, cabendo esclarecer que

tanto o Executivo, quanto O membro do Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na

. orbita do interesse local (art. 30, inciso i1, da CF), sendo que em penhum momento O Poder
Legislativo Caicoense invadiu o ambito legislativo privativo do Poder Executivo.

6. Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal, o projeto de ler ndo esta
maculado pela nodoa da inconstitucionalidade, ndo sendo aceitavel a assertiva de que o projeto
malfere o art. 2°, da CF e o art. 61, § 1° alinea 4, da CF (matérias de competéncia privativa do
Alcaide, por simetria). A0 contrario, representa inconstitucionalidade flagrante impor que matérias
evidentemente concorrentes (como € o caso dos autos), sejam transmudadas em matéria privativa do
Poder Executivo, pois isto esvaziaria totalmente a atuagdo do Poder Legislativo, a margem de
malferir, por simetria com 0 centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observincia
compulsoria pelos Estados e Municipios (Precedentes do STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira
Alves (leading case), RTJ 99/1031; MS 21.642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200; MS
21.303-AgR/DF, Ministro Otavio Galloti,RTJ 139/783, MS 24 356/DF, Ministro Carlos Velloso,
DJ, de 12.09.2003; STF, MS 24642/DF; Min. Carlos Velloso, ¢ 18.02.2004).

7. A fonte de custeio foi devidamente apresentada ¢ até porque ja ha dotagdo orgamentario para O
devido fins ao qual almeja o referido projeto de lei. Contudo, autorizou, inclusive, ao Poder
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Executivo abrir créditos suplementares que s¢ fagam necessarios, pois conforme anteriormente
mencionado ha previsdo orgamentario.

8. E mais, trata-se de matéria pertinente 3 proposi¢ao, € 0 aumento adviria de qualquer modo com a
aplicagdo do projeto inicial, portanto, nao havendo argumento plausivel para o veto total, como
também ¢ o entendimento encontrado na decisdo do egrégio Supremo ribunal Federal, ora
transcrito:

“EMENTA: Processo legislativo: emenda parlamentar a projeto de lei de

iniciativa reservada ao Poder Judiciario. 1. A reserva de iniciativa a outro

Poder ndo implica vedacdo de emenda de origem parlamentar desde que

pertinente & matéria da proposicio, nio acarrete aumento de despesa,

salvo se este, independentemente do dispéndio, de qualquer modo adviria

da aplicaciio direta de norma da Constituiciio, como, N0 caso, a que impde

a extensido aos inativos do aumento de vencimentos concedido, segundo 0O

projeto inicial, aos correspondentes servidores da ativa: implausivel a

alegacdo de inconstitucionalidade, indefere-se a liminar. 2. Liminar deferida,

contudo, no ponto em que, por emenda parlamentar, S€ estendeu 0 aumento a

. cargos diversos, ai, vencido o relator.” “«ADIMC-1835/SC, Rel. Min.
Sepulvida Pertence, DJ, 04-02-00"

9 [.amentavelmente, a Chefe do Poder Fxecutivo deixon de reconhecer que entre as fungdes dos

parlamentares desta Casa Legislativa esta a de se fazer leis justas que venham garantir a dignidade
- da cidadania caicoense, principalmente a classe tdo nobre que $30 dos professores.

No mérito, dir o Soberano Plenirio. N &YD {Mp\ M 9(:0 Av

SALA DAS SESSOES, 05 de dezembro de 2013. \/’ﬁ &) 0@59 C G \2&
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