ESTApO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
CGC(MF)08.385.940/0001-58
Rua Felipe Guerra, 179 - 1° Andar
Cx. Postal 48 - Fones 3421-2286 - Telefax 3417-2954

CEP. 59.300.00

PROJETO DE LEI N0 (JGH 1013,
Julgade obi?to de deliberacdc

NI CONCEDE incentivo fiscal ds empresas
Encainiﬁi',o as Comiss0es Técnicas para organizadoras de eventos que  assegurar
emit pa oce. ' % 9l > apresentagdo de.cantores ou grupos musicais locais,
S. Sessbes oM. 04 R e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAICO - RN;

0 vereador Nildson Dantas, eleito sob a legenda do Democratas, no
uso de suas atribuicdes que nos confere o regimento interno desta augusta casa de leis,
estamos submetendo a apreciagdo do Plendrio o seguinte projeto de lei.

Art. 1° — As empresas organizadoras de eventos que nos shows musicais de cantores ou
grupos nacionais ou internacionais realizados no Municipio de Caic6 — RN assegura, na abertura
dos espeticulos, espago para apresentacdo de cantores ou grupos musicais locais, gozard de
incentivo fiscal do Municipio através da iseng@o parcial de ISS.

Paragrafo Unico - A isencio fica limitada ao Méximo de 40 ( quarenta ) por cento da
aliquota do ISS a recolher da empresa organizadora.

Art. 2° - A habilitagdo ao incentivo na forma do art. 1° dar-se por requerimento da
empresa organizadora a secretaria de tributagdo do Municipio por escrito, e com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias, da realizagdo do espetaculo musical.

Paragrafo Unico — Fica assegurada a concordancia de géneros e estilos musicais as
empresas organizadoras de eventos.

Art. 3° - Participardo desse incentivo, pessoas fisicas e juridicas adimplentes junto a0
fisco municipal e que ndo possuam débitos inscritos no cadastro da divida ativa do municipio de
Caicé — RN até a data do requerimento junto a secretaria municipal de tributag@o.

Art, 4° - O poder Executivo Municipal devera regulamentar a presente Lei no prazo
méximo de 90 ( noventa ) dias a contar da data da sua publicagdo.

Camara Municipal de Caico — RN, Palacio Vereador Ivanor Pereira 28 de Agosto de 2013.

—~ ™~

Nildson Medeiros Dantas
Vereador - DEM



JUSTIFICATIVA.

A Constituicdo Federal confere aos entes federativos ( Unido, Estados e Municipios ) a
competéncia tributaria, consistindo no poder de instituir ou criar tributos. Em se tratando de matéria
tributaria, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que Poder Legislativo pode legislar dirimindo assim
questionamentos que suscitavam a inconstitucionalidade dessa prerrogativa como ja se pronunciou o
Supremo Tribunal Federal no Agravo Regimental em Agravo de instrumento n2 148.496-9-SP. de Diadema,
SP, Rel. Min. llmar de Galvao.

A presente propositura de Projeto de Lei concede isengdo parcial as produtoras de eventos
da cidade de Caico — RN que contribuam no incentivo cultural e social dentre outras hipéteses. Versando
sobre esta constatacdo revela que o mérito desta propositura tem por finalidade a abertura dos espagos
nos eventos da cidade através do estimulo fiscal s produtoras de Caicé — RN.

' Admitindo-se ao Legislativo deflagrar o processo de elabora¢do de regras dessa natureza,
afirma-se que é possivel aceitar a iniciativa de nomes que afetem as finangas do Municipio, importando
: em geragdo de emprego e renda a classe artistica de Caico — RN.

N3o ha davidas sobre o retorno através do estimulo proporcionando com esta propositura
que tem alcance social imensuravel reforgando a competéncia do Poder Legislativo em relagdo as leis
tributarias.

Portanto, aguarda-se a anuéncia de todos os ilustres edis, pois deste modo se estard
estimulando a classe de artistas no Municipio, bem como, sejam incentivadas as produtores que aqui
laboram, contribuindo com o desenvolvimento da cidade. Sendo assim, requeiro 3aos nobres pares e
vereadores desta Augusta Casa o apoio a esta propositura.

. Camara Municipal de Caic6 — RN, Palécio Vereador Ivanor Pereira 28 de Agosto de 2013.

L

* Vereador - DEM




CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
CGC (MF) 08.385.940/0001-58
Rua Felipe Guerra, 179 - 1° Andar. Caic6/RN. CEP. 59.300-000. Cx. Postal 48
Fone: 3421-2286 - Telefax 3417-2954
www.cmcaico.rm.gov.br
PALACIO VEREADOR “IVANOR PEREIRA"

MESA DIRETORA
Projeto de Lei n® 091/2013

Assunto: Estabelece a criacdo de incentivo as empresas organizadoras de
eventos que assegurar apresentacdo de cantores ou grupos musicais
locais e da outras providencias.

Interessado: Vereador Nildson Medeiros Dantas

DESPACHO

Julgado objeto de deliberacdo encaminhe a Procuradoria
Juridica deste Poder Legislativo para emissdo de Parecer.

ApOs retornado os autos a Secretaria, seja remetido a
Comissdo Permanente de Justica e Redagdo e, posteriormente, as demais
que julgarem competente.

Sala das Sessbes, 10 de setembro de 2013.

Raimundo Inacio Filho (Lobéo)

Presidente



CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
CGC (MF) 08.385.940/0001-58
Rua Felipe Guerra, 179 - 1° Andar. Caic6/RN. CEP. 59.300-000. Cx. Postal 48
Fone: 3421-2286 - Telefax 3417-2954
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PROCURADORIA JURIDICA
Projeto de Lei n° 091/2013

Assunto: Estabelece a criagao de incentivo as empresas organizadoras de
eventos que assegurar apresentacdo de cantores ou grupos musicais
locais e da outras providencias.

Interessado: Vereador Nildson Medeiros Dantas

Projeto de Lei. Assunto de interesse
municipal. Funcao Legislativa.
Possibilidade de Aprovacio.

I - Do Relatério:

Em tramitagdo nesta Procuradoria Juridica encontra-se
0 Projeto de Lei n°® 91/2013 de autoria de Nildson Medeiros Dantas que
estabelece a criagdo de incentivo as empresas organizadoras de eventos
que assegurar apresentacdo de cantores ou grupos musicais locais e da
outras providencias.

Submetido ao Plendrio em sessdo ordinaria realizada
no dia 02 de setembro de 2013, restou o projeto em comento julgado
objeto de deliberacdo, ocasido em que foi remetido pelo senhor Presidente
da Mesa Diretora, Vereador Raimundo Indcio Filho a esta Procuradoria
Juridica para emissdo de Parecer e consequente envio as Comissdes
Permanentes competentes.

IT - Dos fundamentos Juridicos:

Em regra, pelo que dispGe o Regimento Interno da // /
Camara Municipal de Caico/RN, deve o projeto em discussdo tramitar pela V
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CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
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Comissdao Permanente de Justica e Comissdo Permanente de Finangas e
orgamento, 0s quais emitirdo parecer acerca da constitucionalidade e
legalidade da matéria.

Dispde o artigo 59, inciso I, alinea “a”.

Art. 59. A Comissdo de Justica e Redacdo compete:
I - Opinar sobre:

a) o aspecto constitucional, juridico e legal das proposigoes.

Ja o art. 60, assim dispde:

Art. 63 A Comissdo de Finangas e Orgamento compete:
I - opinar sobre:

a) projeto de orgamento do municipio ou de suas
autarquias;

b) abertura de credito, matéria tributaria, divida publica e
operagao de crédito;

c) fixagdo ou alteragdo da remuneracdo dos servidores
municipais;

d) prestagdo de contas da prefeitura e da cAmara Municipal

e) veto que envolva alteragdo patrimonial para o Municipio.

Haja vista o que trata o Projeto de Lei em discusséo,
esta Procuradoria ndo vislumbra a necessidade de tramitacdao por outras
ComissGes Permanentes, resguardados a competéncia desta em requerer
apreciagdo de comissdo que julgar necessarios.

Pagina 2de 6




CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
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Esta Procuradoria, ao analisar a matéria, terd por
finalidade analisar os aspectos legais e regimentais do que € proposto a
sua apreciagao.

Aduz a Lei Organica do Municipio:

Art. 19 - O Municipio de Caicd, em unido indissoltvel ao
Estado do Rio Grande do Norte e & Republica Federativa do
Brasil, constituido, dentro do Estado Democratico de Direito,
em defesa de governo local, objetiva, na sua drea territorial
e competencial, o seu desenvolvimento com a construgdo de
uma comunidade livre, justa e solidaria, fundamentada na
autonomia, na cidadania, na dignidade da pessoa humana,
nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no
pluralismo politico, exercendo o seu poder por decisdo dos
Municipes, pelos seus representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta lei Orgénica, da Constituicao
Estadual e da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - A agao municipal desenvolve-se em todo o
seu territdrio, sem privilégios de distritos ou bairros,
reduzindo as desigualdades regionais e sociais, provendo o
bem estar de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacgdo.

Mais adiante, assevera o mesmo dispositivo legal /
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CGC (MF) 08.385.940/0001-58
Rua Felipe Guerra, 179 - 1° Andar. Caicd/RN. CEP. 59.300-000. Cx. Postal 48
Fone: 3421-2286 - Telefax 341 7-2954
wWww.cmcaico.rm.gov.br
PALACIO VEREADOR "IVANOR PEREIRA"

Art. 10 - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

E fato que ao Poder Legislativo ndo cabe propor lei ou
qualquer outra proposicdo que onere e crie gastos ao Poder Executivo.

A iniciativa de lei é disciplinada pelo art. 61 da
Constituicdo Federal, que deve ser reproduzido nas Constituicdes
estaduais e Leis Organicas. Assim, ha matérias sobre as quais apenas o
Prefeito pode apresentar projeto de lei.

Segundo a jurisprudéncia do STF, o vereador ndo pode
propor projeto de lei que represente aumento de despesas para o Poder
Executivo. A Lei Orgéanica pode estabelecer outras regras, como, por
exemplo, restricbes para apresentacao de projeto de resolugao que vise a
alterar o Regimento Interno.

Ocorre no entanto que ao apresentar o referido projeto
em discussdo, o Vereador interessado ndo obriga o Poder Executivo
Municipal a promover o ato, limitando-se a AUTORIZAR o incentivo fiscal.

Dentre as funcées do vereador durante o
exercicio de suas fungbes, a Fungdo Legislativa consiste na
competéncia de elaborar as leis que sao de competéncia do Municipio,
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assim como discutir e votar os projetos que serdo transformados em Leis
buscando organizar a vida da comunidade.

Corroborando ainda o posicionamento aqui exposto,
destaca-se a ADI 2583/RS, rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 26.8.2011,
ementada nos seguintes termos:

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO
PODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS. EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As
emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio s3o admitidas, desde
que guardem pertinéncia tematica com o projeto e nao
importem em aumento de despesas. 2. As normas
impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares,
estabelecem o procedimento a ser adotado pelo Poder
Executivo estadual para a realizacdo de inscrigdes no Cadastro
de Contratagdes Tempordrias, tema ndo incluido entre aqueles
Cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do Governador
do Estado. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada

improcedente”.
7
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Assim é que opinamos pela aprovacao da matéria

em Plenario, tendo e vista o carater legal e constitucional da

matéria.

Este € o Parecer que submeto a apreciagao superior.

Cémara Municipal de Vereadores, 02 de outubro de 2013.

Dr. Ma
/ro::ra or Juridico - OAB/RN 5872
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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
CGC(MF)08.385.940/0001-58
Rua Felipe Guerra, 179 - 1° Andar
Cx. Postal 48 — Fone: 84 3417-2954

CEP. 59.300.00
COMISSAO DE JUSTICA E R A

REDACAO FINAL: PROJETO DE LEI N° 091 /2013.
EMENTA: Concede incentivo fiscal as

empresas organizadoras de eventos que
assegurar apresenta¢do de cantores ou
grupos musicais locais, e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAICO - RN;
FACO SABER que esta aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — As empresas organizadoras de eventos que nos
shows musicais de cantores ou grupos nacionais ou internacionais realizados no
Municipio de Caic6 — RN assegura, na abertura dos espetdculos, espaco para
apresenta¢ao de cantores ou grupos musicais locais, gozara de incentivo fiscal do
Municipio através da isencio parcial de ISS.

Paragrafo Unico — A isengao fica limitada ao Maximo de 40
(quarenta ) por cento da aliquota do ISS a recolher da empresa organizadora.

Art. 2° - A habilitag@o ao incentivo na forma do art. 1" dar-
se por requerimento da empresa organizadora a secretaria de tributagio do Municipio
por escrito, e com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, da realizacio do
espetaculo musical.

Pardgrafo Unico — Fica assegurada a concordincia de
géneros e estilos musicais 4s empresas organizadoras de eventos.

Art. 3° - Participardo desse incentivo, pessoas fisicas e
Juridicas adimplentes junto ao fisco municipal e que nio possuam débitos inscritos no
cadastro da divida ativa do municipio de Caicé — RN até a data do requerimento junto
a secretaria municipal de tributagio.




Art. 4° - O poder Executivo Municipal devera
regulamentar a presente Lei no prazo maximo de 90 ( noventa ) dias a contar da data
da sua publicacio.

Camara Municipal de Caicé — RN, em 16 de outubro de 2013,

Presidente

. Alex Sand s de Medeiros




MUNICIPIO DE CAICO
PREFEITURA MUNICIPAL
PREFEIT
CGC (MF) 08.096.570/0001-3%
Av. Cel. Martiniano,993 - Centro Administrativo - Centro — Caicd-Rn
Fone: (84)3421-2281 - Telefax (84)3421-2280
Email - cgico.gov.municipal-gabinete@hotmail.com

RAZOES DE VETO AO PROJETO DE LEI 091/2013

O Prefeito Constitucional do Municipio de Caicd, no
uso das suas atribuigdes e com esteio no artigo 43, § 1°, da
Lei Orgédnica do Municipio de Caicé resolve VETAR o Projeto de
Lei n.° 091/2013, o qual "“Concede incentivo fiscal as
empresas organizadoras de eventos que assegurar apresentagido
de cantores ou grupos musicais locais, e da outras
providéncias”, conforme explicitado nas razdes que seguem:

O Projeto de Lei em aprego tem por finalidade
“Isentar parcialmente do pagamento de ISS, as empresas
organizadoras de eventos que nos shows musicais de cantores
ou grupos, nacionais e internacionais realizados no Municipio
de Caicé - RN assegurarem, na abertura dos espetaculos,
espago para apresentacdo de cantores oOu grupos musicais
locais”.

A proposta normativa em epigrafe, apesar dos seus
elevados propésitos, contém vicios de e iniciativa e validade
que impedem a sua conversdo em Lei.

Vejamos o que prevé alguns de seus dispositivos:

Art. 1° - As empresas organizadoras de

eventos que nos shows mus% ais de cantores ou
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grupos nacionais ou internacionais realizados
no Municipio de Caicé - RN asseqgura, na
abertura dos espetdculos, espago para
apresentagdo de cantores ou Qrupos musicais
locais, gozara de lncentivo fiscal do
municipio através da isengdo parcial de ISS.

Pardgrafo Unico. A isengcdo fica limitada ao
Mdximo de 40 (quarenta) por cento da aliquota

do ISS a recolher da empresa organizadora.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal deverd
regulamentar a presente Lei no prazo mdximo
de 90 (noventa) dias a contar da data de sua

publicacgdo.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, inclui hipétese de isengdao de Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS sem o prévio estudo de
impacto orgamentdrio, implicando em renuncia fiscal e na
conseqilente redugdo de receita publica, o que contraria o
disposto na Constituigcdo Federal, na Lei Organica do
Municipio e na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Vejamos o artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE
2000.

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera




estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario~financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes: (Vide Medida
Provisdria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei
n® 10.276, de 2001)

I - demonstragdo pelo proponente de que a
renuncia fol considerada na estimativa de
receita da lei orgamentdria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lel de diretrizes org¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de
compensa¢do, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagcdo de aliquotas, ampliacdo da base
de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuigdo.

§ lo A renincia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de cdlculo
que implique redug¢do discriminada de tributos
ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliag¢do do
incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condig¢do contida no

inciso II, o beneficio sé entrard em vigor

\
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quando implementadas as medidas referidas no

mencionado inciso.

Pois toda concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria deve obedecer a requisitos
legais que prezem pela responsabilidade na gest3o fiscal e
que tém como objetivo garantir o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes.

E farta a jurisprudéncia no sentido de que sdo
Inconstitucionais as Leis de Iniciativa do Poder Legislativo
que concedem ou ampliam incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita sem o prévio
estudo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO
7°, DA LEI N° 5.696/2010, DE INICIATIVA DO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, QUE INCLUI
HIPOTESE DE INSENGCAO DE IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORAL URBANO (IPTU) - AUSENCIA DE PREVIO
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO - RENUNCIA
FISCAL QUE IMPLICA NA REDUCAO DA RECEITA
PUBLICA -  MATERIA  AFETA A0  REGIME
ORCAMENTARIO  MUNICIPAL - INVASAO  DE
COMPETENCIA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS ARTIGOS 68,
INCISO I, 133, 3°, INCISOS II E VII, 6°,
INCISO I, E 8°, DA CONSTITUICAC ESTADUAL E
AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA SEPARACAO DOS
PODERES, PREVISTOS NOS 2ARTIGOS 1°, INCISO
III E 7% DA CONSTITUICAO ARAUCARIANA.

»
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PROCEDENCIA DO PEDIDO, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 7°, DA LEI N°
5.696/2010, DO MUNICIPIO DE  CASCAVEL.
Considerando que o disposto no artigo 7°, da
Lei Municipal n°® 5.696/2010, estd a acarretar
uma evidente diminuic¢cdo de receita, na medida
em que o IPTU, que outrora incidia para cada
uma das residéncias da mesma familia situadas
em um mesmo terreno, passou a incidir, por
forca da alteragdo legislativa, apenas sobre
o valor do terreno, o que viola o artigo 68,
inciso I, da Constituig¢do Estadual; e
considerando, ainda, que consoante previsdo
contida no artigo 133, e pardgrafos, também
da Constitui¢do Araucariana, as alterac¢des da
legislagdo tributdria para o exercicio do ano
respectivo deve constar da Lel de Diretrizes
Or¢camentarias, de cardter anual e de
inciativa do Poder Executivo, © que ndo
ocorreu na hipdétese vertente, ja que o
dispositivo, ora questionado, acabou por
conceder beneficio fiscal ndo previsto na
LDO; e ainda, que a norma vulnera, também, ao
principio da isonomia, previsto na
Constituig¢do Estadual, em seu artigo 1°, III,
jd& que confere benesse 3tributdria apenas
para pessoas da mesma familia que moram em
distintas residéncias sobre o mesmo terreno,
ao passo que aquelas que ndo possuam vinculo
familiar, inobstante residam no  mesmo
terreno, ndo serdo alcangadas com tal

beneficio, resulta evidenciada a

~
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inconstitucionalidade formal e material do
dispositivo impugnado. Constituicdo Estadual
133 Constituigdo 1° III (7873210 PR 787321-0
(Acérddo), Relator: Luiz Lopes, Data de

Julgamento: 17/09/2012, Orgdo Especial)

ESTADO Do PARANA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 511.859-0, DA
COMARCA DE CASCAVEL. AUTOR: PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL. INTERESSADA: MESA DA
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL. CURADOR:
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: DES. RUY CUNHA SOBRINHO ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 52/2008. CRIACAO DE BENEFICIOS
FISCAIS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. DIMINUICAC DE RECEITA QUE PODE
VIR A COMPROMETER O EQUILIBRIO DO ORGAMENTO
MUNICIPAL. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DECORRENTE DE AFRONTA A DISPOSITIVOS
DA LEI DE LICITAGOES E DA LET DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. INOCORRENCIA.
SUPOSTA OFENSA QUE DEVE SER RESOLVIDA NO
PLANO DA LEGALIDADE, NAO PODENDO SER
ANALISADA EM SEDE DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.52LEI DE LICITAGCOESLEI
DE RESPONSABILIDADE FISCALI. E
inconstitucional a lei de 1iniciativa da
Cdmara Municipal que cria beneficios de ordem
tributdria, instituindo isen¢des fiscais de

impostos e taxas sem respé&cfivo estudo de
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impacto orgamentdrio, uma vez que com a
diminui¢do de receitas pode vir a causar um
desequilibrio nas contas municipais,
comprometendo o orgamento. 2. O dispositivo
de norma municipal que trate de normas gerais
sobre licitagdo e <contratagdo mostra-se
inconstitucional, uma vez que tal matéria se
insere na competéncia privativa da Unido, ex
vi do disposto no art. 22, XXVI, da
Constitui¢do Federal. 22 XXVI Constituicdo
Federal 3. Mostra-se invidvel a andlise, em
controle concentrado, de alegacgdo de
inconstitucionalidade material de um diploma
legislativo se para tanto, €é necessdrio o
confronto do ato questionado com normas
infraconstitucionais, uma vez que nesse caso,
o confronto com a Constituig¢do dd-se, quanto
muito, de maneira indireta ou obliqua. Ag¢do
julgada procedente.Constituig¢do (5118590 PR
0511859-0, Relator: Ruy Cunha Sobrinho, Data
de Julgamento: 06/08/2010, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: DJ: 459)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
443.038-6, DE CASCAVEL

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL DE CASCAVEL
INTERESSADA: MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CASCAVEL.

RELATOR: Des. Ivan Bortoleto

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE CASCAVEL - LEI INSTITUIDORA DE
PROGRAMA DE BOLSAS DE E OS POR MEIO DE




ISENCAO TRIBUTARIA A ESTABELECIMENTOS
PARTICULARES DE ENSINO - VICIO DE INICIATIVA
~INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -vicro
FORMAL - PROCESSO LEGISLATIVO DE COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. vicro
SUBSTANCIAL - ISENGCAO TRIBUTARIA QUE IMPLICA
EM RENUNCIA FISCAL SEM ESTUDO PREVIO DO
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, OU MEDIDAS
DE COMPENSACAO (LRF, ART. 14).

Pedido acolhido. Inconstitucionalidade
declarada. E inconstitucional a Lei n° 4.623,
de 27 de julho de 2007, promulgada pela
Camara Municipal de Cascavel, que concede
isengdo de tributos (IPTU, ISSQN, alvards de
licencga de localizacgdo, = licencas
sanitdrias) a entidades de ensino
particulares que venham a aderir a Programa
Municipal de Bolsas de Estudos para
estudantes da educagdo bdsica de ensino e do
ensino superior. Hd vicio formal decorrente
da iniciativa do processo legislativo, pois
pelo artigo 133 da Constitui¢do Estadual e
62, II, da Lei Organica de Cascavel, a
iniciativa para apresentar projetos de lei
que versem sobre as diretrizes orgamentdrias
é reservada ao Poder Executivo. Hd também
vicio substancial por estabelecer reniuncia
fiscal por meio de isengdo tributdria sem
sequer estabelecer previamente o impacto
or¢camentdrio e financeiro, nem tampouco

medidas de compensag¢do (LRF, art. 14).
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Dos entendimentos jurisprudenciais acima, nos resta
que € inconstitucional a 1lei de iniciativa da Camara
Municipal que cria beneficios de ordem tributéria,
instituindo isengdes fiscais de impostos e taxas sem
respectivo estudo de impacto orgamentario, uma vez que a
diminuigdo de receitas pode vir a causar um desequilibrio nas
contas municipais, comprometendo o orc¢amento.

Sendo assim, em que pese o alcance e a importancia
da presente proposigcdo, sob o ponto de vista formal,
verifica-se a TOTAL INCONSTITUCIONALIDADE do projeto, uma vez
que, muito embora haja competéncia concorrente entre
Executivo e Legislativo no que concerne a matéria tributéria,
ha que se atentar ao Principio Constitucional de Previsao
Orcamentaria da Despesa Publica, de maneira a ndoc lesionar a
ordem e economia publica.

Além do que, seu art. 4° determina que o Poder
Executivo deve regulamentar a presente proposta normativa no
prazo de 90 (noventa) dias, o que demonstra nitida
interferéncia indevida do Poder Legislativo no Executivo
Municipal infringindo o Principio da Separacdoc dos Poderes.

Diante disso, resolvo vetar integralmente o Projeto
de Lei N. 091/2013.

Submeto, as presentes Razdes de Veto integral, a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal

de Caicé.

Caicéd, 18 de novembro de 2013.

Wto Medeiros Germano
Prefeito Municipal de Caicod
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
P AO PROJETO DE LEI N° 091/2013
RELATORIO

L. O Sr. Chefe do Executivo houve por bem vetar totalmente, por razdes de legalidade e
constitucionalidade (veto juridico), o presente projeto de lei, de autoria do Vereador NILDSON
MEDEIROS DANTAS, que traz a ementa:

Ementa: Concede incentivos fiscais as empresas organizadoras de eventos
que assegurar apresentagdo de cantores ou grupos musicais locais e d4 outras
Providéncias.

L.1. Entende o Alcaide que a matéria impde ao Poder Executivo “um aporte financeiro de dificil
cumprimento” e “ademais, seu art. 6° determina a regulamentagdo da lei no prazo de 90 (noventa)
dias, o que demonstra nitida interferéncia indevida no Poder Executivo Municipal”

2. As razdes do veto juridico do Alcaide ndo sdo convincentes, posto que o projeto ndo aufere

aumento de despesas, haja vista que tais atribuigdes ja sdo inerentes ao Poder Executivo promover a

satde publica no municipio, haja vista que a referida lei visa melhorar a qualidade de vida através

dos beneficios proporcionados, bem como ndo vislumbro a interferéncia do Poder Legislativo sobre
* 0 Poder Executivo, posto que tais exames ja deveriam ter alcangado os municipes em questdo.

,3. Saliento que a matéria ndo ¢ privativa do Poder Executivo, porquanto o projeto de lei ndo lhe
confere atribuigdes.

4. O projeto de lei ndo apresenta a inconstitucionalidade suscita pelo Alcaide, pois ndo versa sobre
ato de gestao, mas de mera campanha pablica, de compeiéncia da iniciativa privada (faculdade).

5. Assim, no que concerne a iniciativa, resta claro qQue esta ¢ concorrente, cabendo esclarecer que
tanto o Executivo, quanto o membro do Legislativo podem legislar sobre a tematica, situada na
oOrbita do interesse local (art. 30, inciso II, da CF), sendo que em nenhum momento o Poder
Legislativo Caicoense invadiu o dmbito legislativo privativo do Poder Executivo.

6. Diante deste quadro, sobre o enfoque material e organico formal, o projeto de lei ndo esta
maculado pela nodoa da inconstitucionalidade, ndo sendo aceitivel a assertiva de que o projeto
malfere o art. 2°, da CF e o art. 61, § 1° alinea a, da CF (matérias de competéncia privativa do
Alcaide, por simetria). Ao contrario, representa inconstitucionalidade flagrante impor que matérias
evidentemente concorrentes (como é o caso dos autos), sejam transmudadas em matéria privativa do
Poder Executivo, pois isto esvaziaria totalmente a atuagdo do Poder Legislativo, 2 margem de
malferir, por simetria com o centro, o disposto no art. 61, caput, da CF, de observancia
compulséria pelos Estados e Municipios (Precedentes do STF: MS 20.257/DF, Ministro Moreira
Alves (leading case), RT) 99/1031: MS 21 642/DF, Ministro Celso de Mello, RDA 191/200: MS
21.303-AgR/DF, Ministro Otavio Galloti,RT]J 139/783; MS 24.356/DF, Ministro Carlos Velloso,
DJ, de 12.09.2003; STF, MS 24642/DF; Min. Carlos Velloso, 1. 18.02.2004).
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7. A fonte de custeio foi devidamente apresentada e até porque ja ha dotagdo orgamentério para o
devido fins ao qual almeja o referido projeto de lei. Contudo, autorizou, inclusive, ao Poder
Executivo abrir créditos suplementares que se fagam necessarios, pois conforme anteriormente
mencionado ha previsdo orgamentirio.

8. E mais, trata-se de matéria pertinente a proposi¢do, € o aumento adviria de qualquer modo com a
aplicagdo do projeto inicial, portanto, ndo havendo argumento plausivel para o veto total, como
também ¢ o entendimento encontrado na decisio do egrégio Supremo Tribunal Federal, ora
transcrito:

“EMENTA: Processo legislativo: emenda parlamentar a projeto de lei de
iniciativa reservada ao Poder Judiciario. 1. A reserva de iniciativa a outro
Poder ndo implica vedagio de emenda de origem parlamentar desde que
pertinente & matéria da proposicdo, nio acarrete aumento de despesa,
salvo se este, independentemente do dispéndio, de qualquer modo adviria
da aplicaciio direta de norma da Constituicio, como, no caso, a que impde
a extensdo aos inativos do aumento de vencimentos concedido, segundo o
projeto inicial, aos correspondentes servidores da ativa: implausivel a
alegacdo de inconstitucionalidade, indefere-se a liminar. 2. Liminar deferida,
contudo, no ponto em que, por emenda parlamentar, se estendeu o aumento a
cargos diversos, ai, vencido o relator” “ADIMC-1835/SC, Rel. Min.
Sepulvida Pertence, DJ, 04-02-00"

9. Lamentavelmente, a Chefe do Poder Executivo deixou de reconhecer que entre as fungdes dos
- parlamentares desta Casa Legislativa esta a de se fazer leis justas que venham garantir a dignidade
da cidadania caicoense, principalmente a classe tdo nobre que sdo dos professores.

No mérito, dird o Soberano Plensrio.
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