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Oficio n°® 032/2026/GAB-PREF-CAICO Caic6/RN, 30 de janeiro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

IVANILDO DOS SANTOS DA COSTA
Presidente da Camara Municipal

NESTA

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, por meio deste, encaminhar
a elevada apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto de Lei que dispoe
sobre a regulamentacdo da prestagao do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros no Municipio de Caic6/RN, estabelecendo diretrizes para sua
organizagao, planejamento, outorga, politica tarifdria e demais providéncias

correlatas.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir marco normativo
municipal especifico para o transporte publico coletivo de passageiros, em
consonancia com o art. 175 da Constituicao Federal, com a Lei Federal n® 8.987/1995,
com a Lei Federal n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e com as
Resolug¢des do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, observando-se, ainda,

a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Diante da relevancia da matéria para a mobilidade urbana, a inclusao
social e a continuidade dos servigos publicos essenciais, solicito a Vossa Exceléncia
que determine a tramitagao regimental da proposicao, para que seja analisada e

deliberada por essa Casa Legislativa.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e

consideracgao.

Atenciosamente,

JUDAS TADEU ALVES DO
SANTOS:09259871409

JUDAS TADEU ALVES DOS SANTOS
Prefeito do Municipio de Caicé/RN

Av. Cel Martiniano, 993, Centro, Caic6/RN, CEP 59.300-000
gabinete@caico.rn.gov.br
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PROJETO DE LEI N°® ,DE___DE DE 2026.

“Dispoe sobre a regulamentacgao da prestagao do servico publico
de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Caic6/RN,
conforme os requisitos do Cdédigo de Transito Brasileiro, da Lei
Federal n® 12.587/2012 e das Resolucoes do CONTRAN, e da

outras providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAICO/RN, no uso de suas
atribuigoes legais,
FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu

sanciono a seguinte lei:

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O servigo publico de transporte coletivo de passageiros no
Municipio de Caic6/RN rege-se por esta Lei, pela Lei Organica Municipal, pela
legislacao federal aplicavel, em especial a Constituicdo Federal, a Lei Federal n®
8.987/1995, a Lei Federal n® 12.587/2012, o Cddigo de Transito Brasileiro e as
Resolug¢des do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

Art. 2°. O transporte coletivo de passageiros constitui servigo publico
essencial, destinado a assegurar o direito de locomogao da populacao, devendo ser
prestado de forma continua, adequada, eficiente, segura, acessivel e com observancia

da modicidade tarifaria.

Art. 3% O servico de transporte coletivo podera ser prestado

diretamente pelo Municipio ou mediante delegacdo a terceiros, sob regime de
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concessao ou permissao, precedida de regular procedimento licitatorio, nos termos

do art. 175 da Constituigao Federal e da legislagao aplicavel.

§ 1° A outorga de concessao ou permissao sem prévia licitacdo constitui medida
excepcional, devidamente motivada, destinada a assegurar a continuidade do

servigo publico essencial de transporte coletivo de passageiros.

§ 2° A licitagao sera obrigatoria sempre que houver possibilidade de competi¢ao
entre particulares interessados na concessio ou permissao do servi¢o, sendo
vedada a outorga direta quando demonstrada a viabilidade de disputa concorrencial

em condic¢Oes isonOmicas.

§ 3° A outorga excepcional tera natureza transitdria, prazo certo e determinado, nao
afastando, em nenhuma hipdtese, o dever constitucional de instauracao do

procedimento licitatdrio.

§ 4° A outorga excepcional dependera de processo administrativo formal,
devidamente motivado e instruido com justificativa técnica e juridica

circunstanciada.

CAPITULO I
DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL

Art. 4°. O Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio
de Caico compreende o conjunto de servigos, linhas, veiculos, infraestrutura,

usuarios, operadores e drgaos gestores envolvidos na prestagao do servigo.
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Art. 5° O sistema de transporte coletivo municipal serd realizado
exclusivamente dentro dos limites territoriais do Municipio de Caico, podendo

utilizar vias municipais, estaduais ou federais, observada a legislagao pertinente.

Art. 6°. Considerada a abrangéncia do sistema, o transporte coletivo
classifica-se em:
I — transporte urbano: aquele realizado no perimetro urbano, interligando bairros
entre si e ao centro;
IT — transporte distrital ou rural: aquele que realiza a ligacdo entre distritos,

localidades rurais e a sede do Municipio.

CAPITULO III
DO PLANO DE ORGANIZACAO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Art. 7°. A outorga de concessao ou permissao dependera da elaboragao
e aprovacao de Plano de Organizacao do Transporte Publico Coletivo, pelo érgao

municipal competente.

Art. 8°. O Plano de Organizacao do Transporte Publico Coletivo
constitui instrumento técnico, administrativo e normativo destinado a orientar o
planejamento, a organizagao, a implantacao, a expansao, a gestao e a fiscaliza¢ao do

servigo publico de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Caic6/RN.

§ 12 O Plano de Organizacao do Transporte Publico Coletivo serd elaborado pela
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, Transito e Transportes Urbanos,
observadas as diretrizes desta Lei, da Lei Federal n® 12.587/2012 e demais normas

aplicaveis.
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§ 2° O Plano tera carater dinamico e podera ser revisto e atualizado periodicamente,
sempre que houver alteracdo relevante na demanda, na configuracao urbana, na

politica de mobilidade ou na estrutura operacional do sistema.

Art. 9°. O Plano de Organizagao do Transporte Publico Coletivo
deverd contemplar, no minimo:
I — diagndstico técnico da demanda atual e projetada de transporte coletivo de
passageiros;
IT - levantamento e analise da malha vidria urbana e rural do Municipio;
III - defini¢do, criacdo, organizagao e hierarquizagao das rotas, linhas, itinerarios e
pontos de parada;
IV — dimensionamento da frota necessaria, com definicao de tipos de veiculos,
padroes de acessibilidade, conforto e seguranga;
V — defini¢ao de frequéncias, hordrios e niveis minimos de servigo;
VI - diretrizes para a integracao fisica, operacional e tarifaria do sistema;
VII - estimativa de custos operacionais e investimentos necessarios;
VIII - diretrizes da politica tarifdria, em consonancia com o Capitulo IV desta Lei;
IX —indicadores de desempenho, qualidade e produtividade do servigo;

X — diretrizes para fiscaliza¢do, monitoramento e avaliacao continua do sistema.

Art. 10. A elaboracao, revisao ou atualizagao do Plano de Organizacgao
do Transporte Publico Coletivo devera ser precedida de audiéncias publicas,
assegurada a participagao dos usudrios, operadores, representantes da sociedade
civil organizada, entidades de classe, Poder Legislativo e demais setores interessados.
Paragrafo tinico. As audiéncias publicas deverao ser amplamente divulgadas, com
disponibilizagao prévia dos estudos e informagdes técnicas que fundamentarem o

Plano, garantindo transparéncia e efetivo controle social.
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Art. 11. A delegacdo da prestagdo do servigo publico de transporte
coletivo, bem como a criagdo ou alteragao significativa de rotas, linhas, itinerarios ou
da politica tarifdria, dependera de prévia aprovagao do Plano de Organizagao do

Transporte Publico Coletivo.

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 12. A politica tarifaria do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros do Municipio de Caic6/RN sera formulada e aplicada em conformidade
com os principios da modicidade tarifaria, da transparéncia, da sustentabilidade
econdmico-financeira do sistema, da justica social e da eficiéncia na prestacao do

servigo, observada a legislacao vigente.

§ 1° A definicdo, revisao ou reajuste das tarifas devera ser precedida de estudos
técnicos, econOmicos e financeiros que demonstrem, de forma objetiva e
fundamentada:

I - os custos operacionais e administrativos do servigo;

IT - os investimentos necessdrios a manutengao, modernizacao e ampliagao do
sistema;

III - a preservacao do equilibrio econdmico-financeiro da concessao ou permissao;
IV — a capacidade de pagamento dos usuarios;

V — os impactos sociais e econdmicos decorrentes da fixacao ou alteragao tarifaria.

§ 2° A politica tarifaria devera observar as diretrizes da Lei Federal n® 12.587/2012,
especialmente quanto a promocdao do acesso universal ao transporte publico, a

priorizagao dos modos coletivos e a reducao das desigualdades socioespaciais.
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§ 3° A instituicdo, revisdo ou reajuste das tarifas serd precedida de audiéncias
publicas, assegurada a ampla divulgacao dos estudos técnicos que as fundamentam,
como forma de garantir a participagao social, a transparéncia e o controle social das

decisoes administrativas.

§ 4° Poderao ser instituidos mecanismos de subsidio tarifdrio, gratuidades ou
beneficios especificos, desde que previstos em lei ou regulamento proprio,
acompanhados da correspondente fonte de custeio, em observancia ao equilibrio

econdmico-financeiro do sistema e a legislagao fiscal aplicavel.

§ 52 O Poder Executivo podera adotar instrumentos de integragao tarifdria,
bilhetagem eletronica ou outras tecnologias que visem a racionalizagao dos custos, a

melhoria da experiéncia do usuario e a eficiéncia do sistema.

§ 6° E vedada a fixagao ou majoracgao de tarifas de forma arbitraria, sem respaldo em
estudos técnicos e sem observancia do devido processo administrativo e da

participagao social.

CAPITULO V
DAS MODALIDADES E DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS

Art. 13. O sistema de transporte coletivo podera operar nas seguintes modalidades:
I — regular ou convencional;

IT — experimental, de carater provisoério;

III — extraordinario, destinado ao atendimento de demandas ocasionais.

Paragrafo tinico. Os servigos de transporte escolar e de fretamento serdo objeto de

regulamentagao especifica.

Art. 14. A organizagdo do servigo podera ocorrer:
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I - por sistema, com delegacdo global das linhas;
IT - por linha, mediante delegagdes individualizadas.
Pardgrafo unico. Caberd ao Poder Executivo definir a forma de organiza¢ao mais

adequada, com base em critérios técnicos, operacionais e economicos.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO, DO PODER DE POLICIA E DAS SANCOES

Art. 15. A fiscalizagdo da prestacdo do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros caberd a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana,
Transito e Transportes Urbanos, que exercera o poder de policia administrativa, nos
termos desta Lei, da legislagao municipal pertinente, da Lei Federal n® 8.987/1995, da
Lei Federal n® 12.587/2012, do Coddigo de Transito Brasileiro e das normas

regulamentares expedidas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN.

§ 1° O exercicio da fiscalizagao compreende, entre outras atribuicoes:

I - a verificagdo do cumprimento das rotas, linhas, itinerarios, horarios e frequéncias
estabelecidos pelo Poder Executivo;

IT - a inspecao das condi¢Oes de seguranga, conservacao, acessibilidade, higiene e
conforto dos veiculos utilizados na prestagao do servigo;

III - a fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais, legais e
regulamentares pelos operadores do servigo;

IV — 0 acompanhamento da regularidade da operagao, da qualidade do servigo
prestado e do atendimento aos usudrios;

V - a apuracgao de infragdes administrativas e a instauragao dos correspondentes

processos administrativos sancionatérios.

§ 2° No exercicio do poder de policia, o 6rgao fiscalizador podera adotar as medidas

administrativas necessarias para prevenir ou cessar irregularidades na prestacao do
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servi¢o, inclusive determinar a correcao de falhas operacionais, observados o

contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 16. O descumprimento das disposi¢oes desta Lei, das normas
regulamentares, dos atos administrativos e dos contratos de concessao ou permissao
sujeitarda o operador do servi¢o as sangOes administrativas cabiveis, a serem

definidas em regulamento especifico.

§ 1° As sangOes administrativas poderao compreender, dentre outras, adverténcia,
multa, suspensao, intervengao, cassacao da concessao ou permissao, observada a

gravidade da infrac¢do, a reincidéncia e o interesse publico.

§ 2° A aplicacao das sangdes observara obrigatoriamente o devido processo
administrativo legal, com garantia do contraditério e da ampla defesa, nos termos

da legislagao aplicavel.

§ 32 A imposicao de san¢des administrativas nao afasta a eventual responsabilizagao
civil, penal ou por improbidade administrativa, quando cabivel, nos termos da

legislacao vigente.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. O Municipio promovera agoes de educacao e conscientizacao

sobre o uso do transporte publico coletivo de passageiros.

Art. 18. O Municipio promoverd, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, a realizacdo dos estudos técnicos, operacionais, econdmicos e juridicos

necessarios a criacao, definicdo e implantagao das rotas e linhas do transporte
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publico coletivo de passageiros, bem como, no mesmo prazo, a elaboragao da politica

tarifaria do sistema.

§ 1° O prazo podera ser prorrogado uma tnica vez, por igual periodo, mediante

justificativa técnica devidamente motivada.

§ 2° A criagado, definicdo e implantagao das rotas e linhas do transporte publico
coletivo de passageiros, assim como a elaboragdao da politica tariféria, deverao ser
precedidas da realizagdo de audiéncias publicas, assegurada a participagao dos
usudrios do sistema, operadores do servigo, representantes da sociedade civil
organizada, entidades de classe, Poder Legislativo e demais setores interessados,
como instrumento de transparéncia, controle social e legitimagao das decisoes

administrativas.

§ 32 Até a conclusdao dos estudos, das audiéncias publicas e da realizagao do
procedimento licitatorio, permanecerao validas as permissoes, autorizagdes ou
licengas atualmente vigentes, exclusivamente para garantir a continuidade do

servico publico essencial, sem geracao de direito adquirido.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas

as disposi¢des em contrario.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito, 30 de janeiro de 2026.

Assinado digitaimente por JUDAS TADEU ALVES DOS
JUDAS TADEU ALVESgiis:

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=videoconferencia, OU=31014048000182,
DOS %
Raz
:
SANTOS:09259871409:
. Foxit PDF Reader 0

JUDAS TADEU ALVES DOS SANTOS
Prefeito do Municipio de Caic6/RN
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s

IS, OU=Autoridade Certificadora
DEU ALVES DOS SANTOS:09259871409
u sou ste documento
do:
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MENSAGEM N¢°001/2026 Caicd6/RN, 30 de janeiro de 2026.

Excelentissimo Presidente, Senhores Vereadores,

Submetemos a elevada apreciacdao desta Egrégia Casa Legislativa o
presente Projeto de Lei, que tem por objetivo regulamentar a prestacao do servigo
publico de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Caic6/RN, suprindo
lacuna normativa municipal e estabelecendo diretrizes claras para o planejamento,
organizagao, outorga e fiscalizagao do servigo.

A urgéncia e a necessidade desta proposi¢ao fundamentam-se na
imperativa adequacao da realidade municipal aos seguintes preceitos juridicos e
faticos:

1. Do Fundamento Legal e Constitucional: A proposi¢ao encontra fundamento no
art. 175 da Constituicao Federal, na Lei Federal n® 8.987/1995 e na Lei Federal n®
12.587/2012, que impdem ao Poder Publico o dever de organizar e assegurar a
continuidade dos servigos publicos essenciais, especialmente aqueles relacionados a
mobilidade urbana e a inclusao social.

2. Do Cumprimento de Obrigacao Judicial (Processo n°® 0804538-45.2024.8.20.5101):
E imperioso destacar que este Projeto de Lei constitui etapa fundamental para o
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com a 22
Promotoria de Justica de Caicod. A auséncia de uma legislagdo moderna ensejou o
ajuizamento da Acdo de Execucao de Titulo Extrajudicial n® 0804538-
45.2024.8.20.5101, em tramite na 2? Vara da Comarca de Caico. Portanto, a aprovagao
desta matéria é o instrumento necessario para que o Municipio sane as
irregularidades apontadas pelo Ministério Publico e evite sangdes judiciais e
prejuizos ao erario.

3. Da Seguranca Juridica e do Dever de Licitar: O Projeto estabelece a licitacao como

regra, admitindo exce¢do apenas nos estritos limites reconhecidos pela

Av. Cel Martiniano, 993, Centro, Caic6/RN, CEP 59.300-000
gabinete@caico.rn.gov.br




ik,
*

* MUNICIPIO DE
] a
..

CAICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICO/RN

GABINETE DO PREFEITO
CNPJ n® 08.096.570/0001-39

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, garantindo seguranga juridica e
observancia aos principios da legalidade, isonomia e eficiéncia administrativa.
Destaca-se que o referido texto fixa prazo objetivo para que o Municipio realize os
estudos técnicos necessarios a criacao das rotas e linhas, bem como a elaboracgao da
politica tarifdria, assegurando modicidade, equilibrio econdémico-financeiro e
compatibilidade com a realidade local.

4. Da Continuidade do Servi¢o Publico: Por fim, a manuten¢do temporaria das
permissOes e autorizagdes atualmente vigentes visa exclusivamente assegurar a
continuidade do servigo publico essencial até a conclusao do processo licitatdrio, sem
caracterizar prorrogac¢ao automatica ou burla ao dever de licitar, mas sim garantindo
que a populagao nao fique desassistida durante o periodo de transicao.

Diante de todo o exposto, a aprovagao do presente Projeto de Lei
revela-se medida necessaria, oportuna e juridicamente adequada ao interesse
publico municipal, sendo o passo decisivo para a regularizacao definitiva do
transporte em nossa cidade perante o Poder Judiciario.

Atenciosamente,

ente por JUDAS TADEU ALVES DOS

JUDAS TADEU ALVESEE &7
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=videoconferencia, OU=: 31014048000182
:

Pessoa Fisica A1, OU=ARCERTMAIS, OU=Autc

ori
D c r\f -adora DIGITAL CERTY, CN=JUDAS TADEU ALVES DOs
SANTOS:09259871409
Razdo: Eu sou 0 autor deste documento

SANTOS 092598714099‘ 202501301140“50300
JUDAS TADEU ALVES DO SANTOS
Prefeito do Municipio de Caicé/RN
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