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MUNICIPIO DE CAICO
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Mas ndo é so, nada obsta a tramitacio do presente Projeto de Lei, tendo
em_vista que a matéria_nela abordada (reestruturacio do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios dos Servidores da Cimara) ¢ de nitido interesse local, o que

atrai_a_competéncia legislativa do Municipio, ex vi do inciso I do art. 30 da Carta
Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios: [...]
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesta toada, ja € possivel verificar que o Projeto encaminhado a esta
Augusta Casa se encontra livre de vicios de natureza formal e material, uma vez que a
questdo posta a discussdo no Plendrio desta Casa de Leis ndo viola a ordem
constitucional vigente, conforme acima mencionado.

Nio obstante a isso, em razdo da pertinéncia tematica, esta Comissdo
entende que o presente, no curso de seu tramite processual regular, deve ser remetido a
Comissdo de Orgamento e Finangas desta Casa, para fins de parecer a despeito do tema
tratado.

Ante o exposto, considerando que o Projeto de Lei é desprovido de
irregularidades formais ou materiais, estando adequado ao ordenamento juridico patrio,
especialmente nas normas acima expostas, esta Procuradoria, por entender pela
constitucionalidade, opina pela sua ADMISSIBILIDADE, devendo ser submetido ao
crivo do Plenério, apés o parecer da Comissdo supramencionada.

E o parecer.

Caic6/RN, 01 de julho de 2025.

Ver. THALES RANGEL DA COSTA
Presidente

//12,\«\;7% éiv\dm ) TR - 1 _5,&)«45 5
Ver. RENATO SALDANHA DE SOUZA
Relator

Ver. LUIZ NERY DA COSTA

Membro
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Projeto de Lei n® 029/2025
Autoria: Roséngela Maria da Silva

 PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Vereadora Rosangela Maria da
Silva, tombado sob o n® 029/2025, com ementario “Institui no ambito do Municipio de
Caicé, a Politica de Preven¢do, Diagnostico e Tratamento da Doenga de
Endometriose”.

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da
Camara Municipal de Caicé (RI/CMC), os autos foram a Procuradoria para emissdo de
parecer, que foi pela admissibilidade do presente Projeto, ressaltando sua
constitucionalidade pela via formal e material.

Em prosseguimento, vieram para esta Comissdo Permanente para fins de
parecer.

E o que importa relatar.

De plano, verifica-se a presenga dos requisitos regimentais formais
insculpidos no RI/CMC, sobretudo acerca da técnica legislativa, v€-se que o presente
projeto, cumpre as regras de elaboracéo.

Isso porque, além de ndo existir qualquer antiregimentalidade, ilegalidade
ou inconstitucionalidade que ponha Obice ao prosseguimento da tramitagdo, ja que a
proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual cabe a Comuna
legislar.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
preve:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constitui¢@o.

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo,
legislagdo, a administragdo e o governo proprios. A auto-organiza¢do dos Municipios,
por sua vez, esta prevista no art. 29, in verbis

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui¢ao, na Constitui¢do do respectivo Estado (...)

O autogoverno se expressa na existéncia de representantes proprios dos
Poderes Executivo e Legislativo em ambito municipal — Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores —, que sdo eleitos diretamente pelo povo. A autoadministragio e a
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autolegislagdo contemplam o conjunto de competéncias materiais e legislativas
previstas na Constituicdo Federal, notadamente no art. 30, in litteris

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satde;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislag@o federal ¢ a estadual no que couber;

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in

Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 740)

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual
cabe a Comuna legislar, nos termos do art. 10, inciso I da Lei Organica do Municipio:

Art. 10 - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Segundo esclarece ALEXANDRE DE MORAES, "a Constituigdo Federal
prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizagdo
de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua
execug¢do a peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas, desde que

presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local." (Direito constitucional - 10* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 298).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a protecao a saude é
tema que integra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios. Nesse sentido:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001 E
DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO
DE MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS
DA CONSTRUCAO CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA
COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A
LEGISLACAO FEDERAL. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Ante a declaragdo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
9.055/95, nao invade a competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VI ¢
XII, da Constituicdo da Republica, a legislagdo municipal que,
suplementando a lei federal, impde regra restritiva de comercializagdo do
amianto. 2. Trata-se de competéncia concorrente atribuida 3 Unido, aos

Estados e Distrito Federal para legislar sobre produgdo, consumo,
proteqao do meio amblente € protegao e def esa da saude, tendo os

g e couber. 3. Espaqo constltucmnal defendo ao sentldo do federahsmo

Palacio “Vereador Ivanor Pereira” — Rua Felipe Guerra, n® 179 — Centro — Caic6/RN
Tel.: (84) 3417-2954 | www.caico.rn.leg.br




image3.jpeg
MUNICIPIO DE CAICO
CAMARA DE VEREADORES i
COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

cooperativo inaugurado pela Constituigio Federal de 1988. E possivel que
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, no exercicio da
competéncia que lhes sdo proprias, legislem com o fito de expungirem
vacuos normativos para atender a interesses que lhe sao peculiares, haja vista
que a Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4. Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada improcedente, com a
declaragdo incidental da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95.
(ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019)”
(grifou-se)

No tocante a possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo sobre o tema
abordado no presente Projeto de Lei é oportuno mencionar que as matérias sujeitas a
iniciativa reservada ou exclusiva estdo previstas em rol taxativo na Constituigdo
Federal, nas Constituigdes Estaduais ¢ nas Leis Organicas Municipais, lecionando

HELY LOPES MEIRELLES que:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica munmicipal ndo reserva, expressa e
privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduczir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°, e 165 da CE as que
se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, orgdos e
entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagdo
administrativa e planejamento de execug¢do de obras e servigos publicos;
criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na Administragdo direta,
autdrquica e fundacional do Municipio,; o regime juridico e previdencidrio
dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remunerag¢do; o plano

plurianual, as dirvetrizes or¢amentdrias, o or¢camento anual e os créditos
suplementares e  especiais. mai rojet mpetem

concorrentemente ao prefeito ¢ 4 Cimara, na forma regimental.” (Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9° ed., p. 431) (grifou-se)

Com base nesses fundamentos, vé-se que o alcance material da norma ndo
se insere dentre o rol taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
previsto no artigo 40 da Lei Organica Municipal:

Art. 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I - matéria orgamentaria, bem assim a que autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes;

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento das despesas previstas nos

projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso III.

Verifica-se que o presente Projeto de Lei ndo amplia a estrutura da
Administragdo Publica e ndo dispde sobre as matérias reservadas, em rol taxativo, a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei Organica.
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Ante o exposto, considerando que o Projeto de Lei ¢ desprovido de
irregularidades formais ou materiais, estando adequado ao ordenamento juridico patrio,
especialmente nas normas acima expostas, esta Comissdo, por entender pela
constitucionalidade, opina pela sua ADMISSIBILIDADE, devendo ser submetido ao
crivo do Plenario, apés o parecer final da Comissdo supramencionada.

E o parecer.
Caic6/RN, em 12 de junho de 2025.

Ver. THALES RANGEL DA COSTA
Presidente

Ver. RENATO SALDANHA DE SOUZA
Relator

?J Mooy du ©

Ver LUIZ NERY DA OS 'A
Membro
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Projeto de Lei n® 049/2025
Autoria: Mesa Diretora

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da Mesa Diretora deste Poder
Legislativo, tombado sob a numeragdo em epigrafe, com ementario “Dd nova redagdo
no que concerne ao cargo de Técnico Legislativo — Apoio em Informdtica, aos anexos
da Lei Municipal n° 5.588, de 14 de maio de 20235, e da outras providéncias”.

Em suas razdes, o aludido orgdo teceu as razoes pelas quais a Comuna
deveria aprovar o Projeto de Lei, aduzindo que as mudangas visam garantir melhor
execugdo e disposigdo das atribuigdes das fungdes do cargo em comento, com o
consequente ajuste salarial em razdo da inclusdo de novas atribuigoes.

No mais, consta do Projeto o estudo de impacto financeiro-or¢amentario.

Apods as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da
CAmara Municipal de Caicé (RI/CMC), os autos foram a Procuradoria para emissdo de
parecer, que foi pela admissibilidade do presente Projeto, ressaltando sua
constitucionalidade pela via formal e material.

Em prosseguimento, vieram para esta Comissdo Permanente para fins de
parecer.

E o que importa relatar.

De plano, verifica-se o preenchimento dos requisitos regimentais formais
insculpidos no RI/CMC, respectivamente acerca da técnica legislativa e da proposigéo,
vé-se que o presente projeto cumpre as regras de formatagdo e elaboragao.

Isso porque ndo existe qualquer antiregimentalidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade que ponha 6bice ao prosseguimento da tramitagdo, tanto do ponto
de vista material, como do ponto de vista formal, neste caso porque € desprovida de
vicio de iniciativa, bastando salientar o art. 27 da Lei Organica do Municipio:

Art. 27 - A Mesa compete:
I - diligenciar pela regularidade dos trabalhos legislativos;

IT - propor projetos que criem ou extingam cargos nos servigos da Camara e
fixem os respectivos vencimentos;

III - apresentar projetos de lei, dispondo sobre a abertura de créditos
suplementares ¢ especiais, pelo aproveitamento total ou parcial das
consignagdes or¢amentarias da Camara;

IV - promulgar as emendas feitas a lei Organica;

V - representar, junto ao Poder Executivo, sobre necessidades de economia
interna

In casu, o Projeto de Lei em espeque encontra-se totalmente adequado aos
incisos do dispositivo supramencionado, uma vez que trata basicamente do teor do
inciso II.
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